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FuClelioDarida (foto), all'epoca
ministrodella Giustizia, a

MailGoverno aveva altre priorita

g 1990

La conferenza nazionale

Dopo laconvocazione della prima
conferenza nazionale delle libere
professioni, il ministero della
Giustizia insedia una commissione,
il cuitesto & bocciato dal

50 rio Cocoprima di
arrivareal ministro Martelli (foto)

1 giudizi
Siciliotti (Cndcec): «Ottimo risultato, visto da dove si era partiti»
| Calderone (Consulenti): «Utile il rinvio sulle assicurazioni»

1994
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Lautorita garante della

concorrenza apre un'indagine
conoscitivasull'assetto delle
pratico: nessuna nuova norma
viene discussain Parlamento

emaforo verde dagli Ordini

Ma l'avvocatura attacca: «Sulla delegificazione il Governo contrasta il Parlamento»

Massimo Frontera
Alessandro Galimberti
Patrizia Maciocchi
Francesca Milano
s Iltesto del Dpr sullariforma
degliordinamenti professiona-
li soddisfa i presidenti degli Or-
dini professionali, anchese - se-
condo alcuni - restano nodi da
sciogliere.

«Visto da dove si era partiti -

| spiega Claudio Siciliotti, presi-

dente dei dottori commerciali-
sti ed esperti contabili - possia-
modircisoddisfatti, In particola-
re,siamo lieti che nelladefinizio-
ne di professione sia stata fatta
chiarezza». Giudizio positivoan-
che dagli agronomi e forestali:
«Bene la proroga per I'assicura-
zione - spiega il presidente An-
dreaSisti-mabisognerebbe mo-
dificare il Testo unico sulle assi-
curazioni per imporre I'obbligo
anche alle compagnie». Secon-

do Roberto Orlandi, presidente
degli agrotecnici ¢ agrotecnici
laureati, restano criticitasul tiro-
cinio: «Il Dpr specifica che per
svolgerlo in universita serve
una convenzione quadro tra il
Consiglio nazionale e il ministe-
ro.Prima, invece gli Ordinistipu-
lavano convenzioni direttamen-
te congliatenei».
Promuove a pienivotilarifor-
ma Marina Calderone presiden-
te dei consulenti del lavoro. Be-
ne il praticantato e la conferma
del ruolo centrale del consiglio
nazionale degli Ordini nella for-
mazione. Del tutto provviden-
ziale anche 1a proroga per I'assi-
curazione, «C’era molta preoc-
cupazione per lascadenza colle-
gata all’'entrata in vigore della
norma. Il differimento di un an-
no - sottolinea Calderone - ci
consentira di lavorare per ema-
nare norme che prevedano un

obbligoacollaterale delle compa-
gnie di assicurarsi».

Gli avvoeati sperano di ve-
der riconosciuta I'importanza
costituzionale del ruolo e resta-
no in attesa della risposta scrit-
ta che il Consiglio dei ministri
inviera la prossima settimana
sullaloro richiesta di essere re-
golati da una legge. «Confidia-
mo in unarisposta positiva - di-
ce il presidente Guido Alpa-¢
la prima volta che un Governo
contrasta I'orientamento del
Parlamento determinato ad as-
segnare all'avvocatura una di-
sciplina organica affidata auna
legge e non a un regolamento.
Non i puo delegificare in mate-
rie in cui sono coinvolti diritti
soggettivi fondamentali».

Avrebbe voluto una riforma
pilt ampia il presidente dei geo-
metri Franco Savoldi ma, per
quello che manca, pensa al "fai

da te". «Presenteremo una pro-
posta di legge per superare il di-
vietodiaccorpare chisvolge pro-
fessioni similari». Le professio-
ni tecniche degli architetti e de-
gli ingegneri stanno gia lavoran-
do all'attuazione della riforma
suivari fronti, e sono soddisfatte
per un testo finale «che rimedia
ai pasticci di qualche mese fax,
chiosa Armando Zambrano. Lo
stesso presidente del Cni segna-
laperd ancoradelle incongruen-
ze da risolvere sui collegi disci-
plinari, come per esempio nei
giudizisulaureati di primo livel-
lo (che dovrebbero essere valu-
tati da ingegneri “pari grado™).
Posizioni diverse sul tirocinio:
«Nell'immediato non lo fare-
mow, dice Zambrano. «Noi lo fa-
remo - dice invece il presidente
degli architetti, Leopoldo
Freyrie - ma vogliamo aprire un
tavolo con il ministro dell'Istru-

zione perché con un tirocinio di
un anno dobbiamo alleggerire
I'esame di Statow.

«Abbiamo lavorato in silen-
zio per ottenere modifiche - di-
ce Enzo lacopino, presidente
dei giornalisti - e siamo felici e
gratiper aver contribuitoarime-
diare a molti errori. Quali?
L'esclusione dell'assicurazione
per i giornalisti, per esempio, sui
cuinon cisono pit dubbi, e le sor-
ti dei disciplinari, dove perd re-
sta molto da fare. Ma non chia-
miamola riforma, & un liftingy.
Per Andrea Bottaro (periti agra-
ri) permangono incognite sulla
duratadel tirocinio, sullaforma-
zione («troppo ingessatax) e sui
soci di capitale («il limite di un
terzo & troppo alto»). Per gli psi-
cologi (Giuseppe Luigi Palma)
resta aperta la questione della
Commissione centrale di disci-
plina, che manca datre anni.

Aboccaasciuttamasoddisfat-
ti i presidenti dei tecnologi ali-
mentari (Giancarlo Criscuoli) e
degli assistenti sociali (Edda Sa-
mory). I primi avevano chiesto
(invano) lapossibilitadifar iscri-
vere all'albo anche i laureati
triennali, mentre i secondi vole-
vano unificare le due sezioni
dell’albo. Piace ai chimicil'aboli-
zione dell'incompatibilita tra ti-
rocinio e pubblico impiego: «Ci
sembra una modifica importan-
te», commenta il presidente Ar-
mando Zingales.

Dubbi sui procedimentidisci-
plinaridal presidente degliattua-
ri: «La nuova soluzione - affer-
maGiampaolo Crenca-¢ miglio-
re della precedente versione,
ma appare a una prima lettura
un po’ macchinosa anche per la
suarealizzazione pratica, che sa-
railsuo verobancodi provan.

ORIPRODUTIONE RISCRVATA

- Dopo trent’anni
l'operazione
‘arriva al traguardo
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iJa Perticone ai tecnici

1l primo

capo del governo Amintore Fanfani, nella foto con Giulio Andreotti

di Marco Bellinazzo

llasoglia dei trent’anni

dal primo tentativo, per
lariformadelle

professioni arriva il sigillo

' 153del 2006) che ha |
. bacchettato a pili riprese le
| prime, spesso troppo generose

|

allasentenza“centralista®n. |
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alle cosiddette professioninon




Andrea
Sisti
Presidente
Agronomi
e forestali

\
«Sull'assicurazione

| bene la proroga,

' ma bisognerebbe

| introdurre 'obbligo

| anche per la compagnia
e non solo

| per il professionista»

oMICA

Alpa
Presidente
% Awocati

«Chiediamo
| che l'avvocatura
| sia regolata da una legge.
{ Non si pud delegificare
| in materie in cui sono
| coinvolti diritti soggettivi
| fondamentali»
'IMM‘-M“M Enzo

Iacopino

Presidente
Giornalisti

«Non é una "riforma"
| ma i correttivi
J‘ sull'assicurazione,
| che esonerai giornalisti,
' e sulla deontologia
| sono passi avanti,
l Come tali migliorabili»

IMAGGLOOMOMICA

Roberto
Orlandi

Presidente
Agrotecnici
e agrotecnici
laureati

«Impugneremo il Dpr
perché é una norma
scollegata dal Dpr 328,
che permetteva agli Ordini
territoriali di stipulare
direttamente convenzioni

Armando
Zingales

Presidente
himici

- «Alcune nostre richieste

sono state accolte:
il tirocinio diventa

~ compatibile con

il pubblico impiego
sia part time

 che full time»

HAGOL ONOHICA
% Armando
Zambrano

Presidente
Ingegneri

«Stiamo organizzando

- una formazione continua
- capillare e a basso costo,

ma nell'immediato non
abbiamo intenzione

di introdurre 'obbligo
del tirocinio»

' Leopoldo
Freyrie
Presidente
Architetti

i «Sta a noi realizzare bene
' questa riforma,

facendone uno strumento
per alzare la qualita
dei servizi professionali

. enon una costosa

macchina burocratica»

@ Claudio

L, Siciliotti
Presidente
Dottori :
commercialisti
ed esperti
contabili

«Finalmente si fa chiarezza
sulle professioni
regolamentate: la versione
definitiva del Dpr

- esclude gli iscritti

a elenchi, registri
0 associazioni»

IMAGOECDNOMICA

Andrea
Bottaro

Presidente
Periti agrari
e periti agrari
laureati

«Si poteva fare di piu
sul tirocinio (quanto
"deve" durare?)

- esulla formazione, troppo

- burocratizzata.

- Esui soci di capitale meglio
- abbassare la soglia al 25%»

Edda
Samory

Presidente
Asssistenti
sociali

«Orail testo & pil
coerente ma non é chiaro
se I'assicurazione

sara obbligatoria

per tutti gli iscritti

osolo per chi esercita

la professione»

IMAGOELONOMICA

Marina
Calderone

Presidente
Consulenti
del lavoro

«Bene il praticantato

e la conferma del ruolo
centrale del consiglio
nazionale degli Ordini
nella formazione. Del tutto

- provvidenziale anche la

proroga per |'assicurazione»

Giuseppe Luigi
Palma !

Presidente
Psicologi

«Irrisolto il nodo

del secondo grado
deontologico: non é stata
istituita la Commissione
centrale di disciplina e
quindi resta sguarnita
['impugnazione»

Crenca

. Attuari

«Si tratta di un passo
importante cui deve
perod anche seguire

la riforma complessiva
dei singoli ordinamenti
professionali per tutti

- gli ulteriori aspetti»

e
Savoldi

Geometri

- «Presenteremo

autonomamente
una proposta di legge

- per superare
il divieto di accorpare

chisvolge
professioni similari»

IMAGOECONOMICA

' «Tutto sommato

' siamo soddisfatti,
. anche se la nostra istanza
. di permettere l'iscrizione
- all'Ordine anche
 ai laureati triennali
. non é stata accolta»

Giampaolo

Presidente

Presidente

Giancarlo
Criscuoli

Presidente
Tecnologi.
alimentari

4 Nariformadelle
professioni arriva il sigillo
legislativo. Civoleva la pii
grande crisi dell’economia
globale dal Dopoguerra,
I'assedio deglispreadeil
Governo dei tecnici, verrebbe
dadire. [ cultori della materia
rammentano come sia stato, in
origine, 'Esecutivo di
Amintore Fanfaniaprovare ad
aggiornare il quadro
normativo dei servizi
intellettuali affidando
l'incarico aun comitato di
esperti guidati daun
magistrato, Giacomo
Perticone. Correva, appunto,
I'anno 1983 (e, per lacronaca,
ministro della Giustizia era
Clelio Darida). Lo sforzo di
quella commissione fu
notevole, mal'iniziativasi
risolse inun nulla difatto, il
primo grano diun rosario di
fallimenti, repentini
dietrofront e ditesti di ottima
fattura rimasti ad ammuffire
nei cassetti.

Nessuno deigovernie,
soprattutto, delle
maggioranze parlamentari che
sisono succeduti in queste tre
decadi & stato, infatti, capace
direalizzare un'organica
revisione delle regole che
disciplinano gli Ordini
professionali. Nel 1997 fu il
Guardasigilli, Giovanni Maria
Flick, aorganizzare invano un
tavolo con le categorie per
cercare laviadella
concertazione. Tre annidopo
Piero Fassino, ministro della
Giustizia, riusciafar
approvare dal Consiglio dei
ministri un disegno dilegge
che, tuttavia, non ebbe mai
I'onore diun voto alle Camere.
Nell'autunno del 2002, sotto
'ombrello del Governo
Berlusconi, prese il testimone
dellariformail sottosegretario
alla Giustizia (oggi
vicepresidente del Csm),
Michele Vietti.La
commissione da lui presieduta
defini un ambizioso articolato
icui punti essenziali perd non
vennero condivisi dal ministro
della Giustizia, Roberto
Castelli. Lo scontro politico si
tradusse in una paralisi
dell'iter legislativo. Siamo a
meta degli anni Duemilae,
intanto, intorno al mondo
delle professioni accadevadi
tutto: percorsidi auto-riforma
intrapresida alcune categorie;
le liberalizzazioni legate alle
"lenzuolate" del Governo
Bersani, che miravanoa
incidere su alcuni aspettidegli
ordinamenti professionali,
come tariffe e pubblicita; il
conflitto instauratosi fra
Regioni e Stato, arbitratoa
fatica dalla Corte
costituzionale (almeno fino

nel concedere cittadinanza
alle cosiddette professioni non
regolamentate; senza
dimenticare I'incalzare della
concorrenza nel mercato {
tricolore dilaw firme
mega-studiinternazionali. Nel |
2010, quandoin Via Arenula
sbarca Angelino Alfano, il
processo per la creazione di
pittmoderni Albisembra
ripartire. Ma i vetiincrociati
hannodi nuovo il sopravvento

UNA STORIA (IN)FINITA
Dai tentativi di Darida

a quelli di Flick e Vietti,
fra«lenzuolate»
liberalizzatrici

e conflitti Stato-Regioni

sulle buone intenzioni. Cosi
come puntualmente accaduto ‘
anche nel caso dell’intervento
diliberalizzazione prefigurato
nellamanovra finanziaria del
2011, dove siazzardava
addiritturail superamento del
totem dell’esame di Stato: la
levata discudidegliOrdiniele
proteste trasversali delle forze
politiche hanno bloccato le
spinte riformatici, dandoa
un'opinione pubblica sempre
piballe prese con isacrifici
imposti dalla recessione una
sgradevole sensazione di
assistere all'infinita replicadi
un’ormai anacronistica
auto-difesa corporativa.

© RIPHODULIONE KISERVATA

Commissione Perticone

#La parola chiave di oggi
ricorda la Commissione
Perticone che, istituita nel
1983, affrontd per prima la sfida
della riforma delle professioni.
Nonebbe successo, ma aprila
strada a una serie di tentativi
chesi svolsero neglianni
successivi e che portaronoad |
affrontare con sempre maggiore |
continuita il tema della

revisione delle regole per |
I'attivita degli Ordini. Senza, |

| peraltro, che queste inziative

abbiano portato a raggiungere il
risultato del varo diuna |
revisione del sistema |
oridinistico. Il risultato & stato, |
invece, raggiunto proprio ieri
sulla base di quanto era stato
disposto con la manovra che era
stata varata nel mese di agosto
dell’anno scorso

|
|
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1principali contenuti del regolamento di riforma delle professioni approvato ieri dal Consiglio dei ministri

1
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DISCIPLINARE

5

CORSI DI
FORMAZIONE

FORMAZIONE
«AUTORIZZATA»

PUBBLICITA
INFORMATIVAI

D™ \a 33_1 ‘a ::::':'
e 20N 1
um—— i g 1 1
Dovranno essere stipulate Resta obbligatorio il Potrannosvolgere una Sarail presidente del Le Regioni potranno . Anche le associazioni di Lapubblicita informativa
polizze(anchecon periodo ditirocinio professioneanchei Tribunale territorialmente  disciplinare modalita ed iscritti e altri soggetti dev'essere funzionale
convenzioni collettive) per professionale (massimo 18  dipendenti pubblici(non competenteanominareun  entita di assegnazioni di potrannoorganizarecorsi  all'oggetto, veritierae
coprireeventualidanni mesi) solo se lo prevede soloquelli privati), numerodoppiodimembri  fondi per scuole, corsied diformazione, seautorizzati  corretta. Sanzioninon solo
causatialcliente. l'ordinamento della indipendentementedaltipo  delConsigliodi disciplina eventiattinentialtirocinio  daiConsiglinazionaliodai  disciplinari, maanche in
Obbligoinvigoredopo12mesi  singola professione dicontratto rispettoaquellidaeleggere  professionale Collegi base al Codice del consumo
_INTESTA I MEDICI LE AREE DI ATTIVITA
Numero dei professionisti iscritti agli Ordini PAT = Area tecnica (Cassa geometri, Enpaia, Enpab, Epap, Eppi, Inarcassa). AES = Area economico
e T R o E e AUE s e R o R SRR B sociale (Cassa dottori commercialisti, Cassa ragionieri e periti commercialisti, Enpacl, Inpgi). AS = Area
Nivotecricl 5 i ﬁ. : isti 29.069  Periti agrari 17.671 sanitaria (Enpaf, Enpam, Enpap, Enpapi, Enpav). AG = Area giuridica (Cassa forense, Cassa notariato)
—" T S BN | () = AG -~ AS = AES - - PAT
b A T A i | Periti
Avvocati | 198041 Geometri 111,145 45427 2005 2006 2007 2008 2009 2010
T s een) T AT . MRS 70000 2 3
Biol 30.671 Glomalisti | 106990 piuricategoriale
SeoR s 30071 SR 0 L A
| .
Consulenti | --, Ingegneri Psicol 73.535
dellavoro. | 27572 .mg‘ﬂ'm- 355.434 Pl logi | B535 o |
3 B . - | PSR ([ 27.891
Dottyrt | 12414 NeCK 97456 e T
commercialisti | : e odontoiatri : Infermieri rp kSRR
R—afioti_nri" 1__"‘ e Notai 8 4.545 Totale 2.029;(_)30__2_0__099_‘ 7 -

E Fonte: elaborazione su dati Adepp

Gli altri provvedimenti. Due decretiin lista d'attesa

Parametri verso la Gazzetta
La Stp rinviata a settembre

Prestoin«Gazzetta Ufficia-
le» i nuovi parametri per la li-
quidazione delle spese legali,
mentre sembrano destinate a
essere rimandate a settembre
le norme che regolano le socie-
tadi capitali tra professionisti.
Le Stp che tanto hanno appas-
sionato o preoccupato, secon-
doi punti di vista, il mondo dei
professionisti, hanno dovuto ce-
dereil passoariforme dipitiam-
pio respiro e, probabilmente
torneranno a essere oggetto
dell'attenzione del Governoafi-
neagosto. L'Esecutivonon sem-

bra, infatti, troppo pressato nel
definire un testo che disciplina
queste societa. Il decreto mini-
steriale & passato al vaglio del
Consiglio di Stato che aveva
chiesto maggiore trasparenza
per i soci investitori. Compresa

IL PERCORSO

Il testo sui compensi
éall'esame

della Corte dei conti
prima della firma
del capo dello Stato

lanecessitadi"svelare" al clien-
tequalisono all'interno dellaso-
cietaisoci professionistie quel-
li che puntano principalmente
all'investimento.

Diversi gli interventi che il
Consiglio nazionale forense ha
chiesto suunoschemadiregola-
mento che - a parere del Cnf -
concede un potere di gestione
illimitato ai soci non professio-
nisti e non chiarisce la possibili-
tadi fallimento delle Stp e di ac-
cesso alle norme sul sovrainde-
bitamento. Nel mirino degli av-
vocati anche gli aspetti fiscali.

Secondo il presidente del Cnf,
Guido Alpa, resta da capire se i
redditi prodotti dalle societa tra
professionisti vanno considera-
ti redditi di lavoro autonomo e
seilsocio di capitale debba esse-
re una persona fisica o anche
unapersonagiuridica.

Decisamente pill vicini alla
meta,anche se nonmeno critica-
ti,i nuovi parametriattualmente
sul tavolo della Corte dei conti.

Per l'arrivo in Gazzetta del
decreto, dovrebbe essere suffi-
ciente attendere i tempi tecnici
dell'esame dei giudici contabilt
equellodellafirmadel capodel-
lo Stato, Giorgio Napolitano.

I parametri sono destinati a
definire i compensi da versare
ai professionisti da parte degli
organigiurisdizionalieadeter-
minare 'importo posto a base
dell'astanelle gare sulle presta-

zioni tecniche, come nel caso
della progettazione o la dire-
zione dei lavori. Il tuttolascian-
doleporteaperte aun margine
di variazione del 60% in pil1 0
inmeno rispetto al valore fissa-
to. Elasticita non gradita ale
professioni tecniche intenzio-
nate a chiedere delle modifi-
che sul punto.

Per le parcelle degli avvocati
cisara, invece, unaliquidazione
scandita in funzione delle cin-
que fasi del processo: dallo stu-
dio della controversia al mo-
mentp dell'esecuzione.

Sempre cinque anche per i
notaile categorie diatticonside-
rati per valutare i compensi: be-
ni immobili, mobili, atti societa-
ri, di valore indeterminato o in-
determinabile e quelli che sfug-
gonoalle precedenti categorie.

Tcommercialisti, dal cantolo-

ro, possono contare su 11 tipolo-
gie di attivita su cui calibrare i
compensi.

Il regolamento, ha gia attira-
tosudisé leire deilegali, in par-
ticolare dei penalisti, per il pre-
visto taglio del 509 esteso nella
seconda stesura, anche ai com-
pensi dei legali che prestano il
gratuito patrocinio nei procedi-
menti penali.

Una decurtazione che se-
condo I'Unione delle camere
penaliitaliane - violail diritto di
difesa e viene dunque inseritaa
pieno titolo tra i motivi
dell'astensione proclamata dal
17 al 21 settembre, al pari dei
mancati interventi sulle carceri
eallanegata, almenoal momen-
to, riformadell’ordinamento fo-
rense con legge.

P. Mac.
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