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PROF ESSIONI/I riordino del settore nel decreto legge sulla competitivita. Il Cup scrive all’esecutivo
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Riforma, gli ordini chiedono lumi

Necessario un confronto per capu‘e la strategm del governo

DI ROBERTO ORLANDI
Vicepresidente Cup e
presidente collegio nazionale
degli agrotecnici e degli
agrotecnict laureati

tutto il mese di febbraio il

testo di riforma delle profes-

sioni, presentato ufficialmente
dal ministro Castelli ai presiden-
ti degli ordini e eollegi professio-
nali, aveva occupato il dibattito
politico e accademico in materia,
anche perché non erano né poche,
né irrilevanti le novitd contenute
.nel documento distribuito dal mi-
nistro igilli nell'incontro
ufficiale del 28 gennaio 2005.

Il Cup infatti aveva gubito chie-
sto al ministro aleuni giorni di
tempo per acquisire, all'interno di
un percorso democratico che ve-
deva il coinvolgimento della pro-
pria rete periferica, il parere delle
singole categorie professionali
aderenti, convocando 'assemblea
generale per ]Ja mattina del 21
febbraio, con all'ordine del gioro
Tespressione di un parere sul te-
sto «Cagtelli» di riforma delle pro-
fessioni.

Nei giorni che hanno preceduto
questo appuntamento cisscun or-
dine e collegio nazionale aderente
al Cup aveva elaborato autonome
osservazioni, da fare confluire in
un documento

Se lintervento di un testo mi-
nisteriale «ufficiale» aveva rin-
cuorato sulla reale volontd del
governo di pervenire a una rifor-
ma compiuta, qualeche perples-
sith era subito scaturita dalla
ipotesi di lavoro che il ministro
Castelli aveva delineato e che,
sostanzialmente, prevedeva la
raccolta delle opinioni degli at-
tari del sistema (ordini, casse di
previdenza, associazioni non or-

dinistiche, mondo confindu-
striale, sindacati delle profes-
sioni, regioni ecc.), il loro vaglio
da parte degli uffici ministeria-
li per un eventuale aceoglimen-
to, l'elaborazione definitiva di
un testo che sarebbe poi stato
trasferito(conun maxi-emenda-
mento ovvero altro strumento
tecnico) alla commissione giu-
stizia del senato, dove & da tem-
po in discussione una proposta
di legge (nota come Cavallaro-
Federici).

11 ministro aveva perd preci-
satoche sisarebbe trattatodiun
«testo aperto» alle modifiche che
il parlamento avesse ritenuto di
voler apportare, e questo costi-
tuiva un pmb]ema non di poco
conto perché, in altre parole, vo-
leva dire che il governo non
avrebbe difeso fortemente quel
provvedimento, lasciandolo in-
vece libero di navigare nel mare
magno delle dinamiche parla-
mentari.

Certo nessuno pretende di
esautorare le camere dalle pro-
prie prerogative, in particolare
il senato, dove la commissione
giustizia ha molto lavorato su
questa materia, ma neppure &
immaginabile lasciare un testo
cosi complesso e cosi ricco di tec-

nicismi (dove talvolta la sempli-
ce posposizione di un termine
pud modificare il contenuto di

-una disposizione) alla libera di-

nanyica degli emendamenti par-
lamentari, che pioverebbero a
migliaia, sospinti dalle molte
lobby degliscontenti da ogni par-
te, liberi finalmente di dare sfo-
go agli istinti partigiani, mime-
tizzandosi nell’agone parlamen-
tare, non pilt votati all'obbligo

delle ricerca dell'interesse gene- -

rale, ma solo di quello proprio.
Certo, il Cup aveva gia messo

in conto di doversi fortementeim-

pegnare, all’atto del transito del
testo di riforma da via Arenula al
genato, e di dover spendere tutta
la propria autorevolezza per tene-
re ferma al centro 1a barra del ti-
maone della riforma, ma era a tut-
ti chiaro come questo fosse un
compite improbo.

11 primo scoglio comungue era
la predisposizione di comuni o8-
servazioni alla bozza dal testo
Castelli, che presentava all’evi-
denza alcune criticita, nell'ordi-
ne (non di importanza): la pre-
vigione relativa ai codici deonto-
logici, sottoposti alla preventiva
approvazione del ministro di
giustizia (e chi & professionista
conosce bene I'importanza della
deontologia e quanto questa gia
presidio dell'autonomia profes-
sionale); l'eliminazione della
giurisdizione domestica di se-
condo grado (che, pure con i suoi
limiti, harappresentatouna fon-
te di garanzia per gli utenti dei
servizi professionali e un ulte-
riore baluardo dell’autonomia
delle professioni); l'istituzione di
un’assemblea annuale dei consi-
gli 1oeali con compiti fortemente
incidenti nelle attivita dei con-
sigli nazionali (ereando quindi i
presupposti per una paralisi del
sistema); un ritorno del potere
centrale del ministro sugli ordi-
ni, in contraste eon i principi di
autonomia e sussidiarieta che si
sonoimposti ingquesti anni;lari-
gida tipizzazione della struttu-
ra organizzativa degli ordini
(con obbligatorieta dei coordina-
menti regionali, per esempio),
talvolta in contrasto con l'orga-
nizzazione storicamente deter-
minatasi nel libero sviluppo del-
la storia di ciascuna professione;
Teliminazione di livelli tariffari
minimi e massimi, anche per le
prestazioni che incidono su in-
teressi generali, e la loro sosti-
tuzione con il eriterio della libe-
ra pattuizione del compenso fra
le parti; la previsione dell'eser-
cizio professionale in forma so-
cietaria, ma con la presenza del
socio terzo (ipotesi sempre re-
gpinta da pressoché tutti gli or-
dini e collegi).

Queste le principali osservazio-

ni che la rete periferica dei consi-

gli territoriali delle categorie ade-
renti e i Cup territoriali avevano
fatto pervenire al Cup nazionale,
alla vigilia dell'assemblea del 21
febbraio scorso.

. Ma quelle osservazioni non so-
no'state, in realt, esaminate per-

mento de

ché alla vigilia dell'incontro una
novita ha sparigliato le carte del-
la «riformas: I'ipotesi di inseri-
mento di una norma-straleio nel
decreto legge sulla mmpetltwm},
di imminente émanazione.

Diversi presidenti di consigli
nazionali sono infatti venuti in
possesso di un articolato, com-
posto di nove punti (peraliro
pubblicato su ItalinOggi del 22
febbraio scorso), tutti riferiti al-
la riforma delle professioni e che
farehbe parte; per 'appunto, del
richiamato decreto legge.

Nove punti soltanto, ma mol-
to signifieativi, perché vanno a
risolvere altreftante criticita
manifestate dal sistema profes-
sionale in questi anni: dall’eser-
cizio in forma associata e socie-
tariaagli esamidistato, dal coor-
dihamento dellaformazione pro-
fessionale in base a standard co-
muni alla forte incidenza delle
norme deontologiche.

Naturalmente questa ulterio-
re ipotesi di lavoro non solo mo-
difiea completamente il quadro
delle poasibilita di realizzazione
della riforma che & passata, nel-
Tordine, da essere un disegno di
legge del governo (testo elabora-
to dalla Commissione Vietti), di-
ventato poi un econdiviso testo
parlamentare (Vietti-bis) per ap-
prodare allidea un maxi-emen-
damento del governo al testo di
riforma del senato Cavallara-
Federici (testo Castelli) e poi
rimbalzare ancora come artico-
Io unico da ricomprendersi nel
decreto legge sulla competiti-
vita.

Francamente un ventaglio di
ipotesi talmente vario da lascia-
re allibiti.

Perquestol’assemblea dei pre-

- sidenti nazionali delle profes-

sioni aderenti al Cup, in primo
luogo, ha deciso di scrivere al
presidente del consiglio dei mi-
nistri Silvio Berluseoni, al mini-

stro dell’economia e delle finan-
ze, Domenico Siniscalco (in qua-
lita di «titolare» del decreto sul-
la competitivita), al ministrodel-
1a giustizia, Roberto Castelli e al
sottosegretario Michele Vietti,

. chiedendo un immediato con-

fronto per capire con certezza,
fraivari provvedimenti oggi pre-

senti sul tavolo, su quale il go-
verno puntl per realizzare la
riforma. ;

Nel frattempo & stato costitui-
to un gruppo di lavoro composto
da gei presidenti di consigli na-
zionali e da due rappresentanti
dei Cup territoriali, per racco-
gliere e sintetizzare tutte le os-
servazioni al testo Castelli nel-
la considerazione che, almeno
per il momento e salvo contraria
ipotesi, quello rimane il testo
«ufficiale» del governo; la com-
missione dovrebbe concludere il
proprio compito in pochi giornd.

Due parole ancora sull'ipotesi
di realizzare la riforma con I'in-
serimento di un articolo nel de-
creto legge sulla competitivita.

La prima considerazione &che,
per quanto alcuni apparente-
mente possano ritenere il con-
trario, non vi & estraneiti dima-

teria; infatti se il sistema pro-

fessionale italiano viene libera-
to da lacei e laeciuoli e messo in
condizione di esprimere le pro-
prie energie nel modo migliore,
non vi & dubbio alcuno che la
competitivita del nostropaesene
risulters esaltata.

La seconda considerazione 2
che questa ipotesi comporta, in
qualche modo, una delega al go-
Verno a operare, successiva-
mente, il riordino dei sistemi
professionali sulla base dei prin-
cipi generali definiti nel decreto,
con tutto quello che ne consegue
e che & stato gia molte volte af-
frontato nel dibattito interno al
Cup, in termini di rischi connessi
allesercizio di una delega.

Laterza conmde:ramone forse
quella politicamente pit s:gmﬁ
cativa, & che questa soluzione ri-
schia di mortificare le opposi-
zioni, che pure in tutt questi an-
ni avevano mantenuto un dialo-
go aperto e collaborativo con il
governa (che da parte sua aveva
fatto altrettanto), nella consa-
pevolezza che una riforma di
questa portata non pot che

ramenti di maggioranza e oppo-
giziorie.

Aggiungo perd, a titolo perso-
nale, che al punto in cui siamo
arrivati, con tutti i ritardi accu-
mulati in questi anni ¢ con due
elezioni alle porte (quelle regio-
nali imminenti e le politiche del
2006), e in mezzo una Finanzia-
ria «elettorales, il tempo per fa-
re una riforma parlamentare
delle professioni non c’& forse
pilt, Agire In decretazione d™ur-
genza, qmnd1 non appare un’i-
potesi cosi peregrina.

Peraltro, fra le possibili so-
luzioni, il Cup non ne preferi-
sce alcuna, non compete infat-
ti a noi indicare il percorso tec-
nico-politico da seguire, questa
& materia che attiene per inte-
ro alla podesth del governo e
della maggoranza che lo so0-
stiene.

Il Cupnon intende quindi tra-
valicare il proprio ruolo, che &
quello di indicare cit che i pro-
fegsionisti desiderano, e di far-
lo avendo a riguardo esclusi-
vamente la totela della fede
pubblica egli interessi generali
del paese.

Possiamo, e dobbiamo, quin-
di indicare alla classe politica
i principi irrinuneiabili dai qua-
li non possiamo deflettere e la
destinazione finale della rifor-
ma; possiamo dire quale & 'ap-
prode, ma non la rotta da se-
guire; quella la decide il capi-
tano che sta sulla tolda di co-
mando del bastimento Italia.

Quello che noi sappiameo, e
con certezza assoluta, ¢ che l'o-
biettivo da perseguire & uno so-
lo: passare da un sistema-pae-
se che produce prevalente-
mente merei e beni materiali
a un sistema-paese che produ-
ce prevalentemente beni im-
materiali.

Perché solo cosi si realizza il
traguardo indicato dalla Con-
ferenza di Lishona, quello di far
diventare 'Europa, entro il
2010, il «territorio della cono-
scenzan piil competitivo e avan-
zato del mondo. Le professioni
italiane hanno dunque ben
chiaro questo processo e l'oriz-
zonte finale di arrivo; esse han-
no fatto, e faranno sempre, la
propria parte.

Che la politica faccia altret-
tanto. (riproduzione riservata)

Con guesta pagina concludo
il mio incarico di «portavoce»
del Cup, per trasferirlo ad al-
tri colleghi, nell’ottica di una
rotazione che valorizzi tuttele
capacitd. Ringrazio quanti, in
questi mesi, mi hanno fatto
pervenire suggerimenti, eriti-
che (le meno gradite ma le pin
utili) e apprezzamenti.
R.O.

essere realizzata in modo by-
partisan; ora perd, 'ipotesi del-
la decretazione spiazza le oppo-
sizioni e rischia di mandare in
soffitta quel gentlemen agree-
ment che aveva sino a oggl go-
vernato rapporti fra i due schie-
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